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RESUMO

O direito a liberdade religiosa tem previsdo constitucional e pode ser
classificado em liberdade de crencga, liberdade de culto e liberdade de organizacao
religiosa, alcancando diversas areas da vida social. No que tange ao Direito
Tributério, em especial, temos que a imunidade religiosa é exemplo de respeito ao
mencionado direito fundamental, por meio da qual as igrejas sdo desoneradas do
pagamento de impostos. Tanto a liberdade religiosa quanto a imunidade tributaria
sdo clausulas pétreas, impedidas de serem extintas por emenda constitucional. O
presente artigo abordara o instituto da liberdade religiosa, seu fundamento
constitucional e sua relevancia juridica, bem como dard enfoque a imunidade
religiosa e seu vetor axioldgico. A imunidade tributaria religiosa alcanca quais tributos
e sdo extensiveis a quais entidades religiosas? Quais as razdes juridicas para que
tais instituicdes ndo sofram exacdo de impostos? Quais 0s prejuizos sociais caso
haja a revogacao da norma que concede a desoneracdo de impostos? Estas e outras
indagacdes serao respondidas mediante uma abalizada pesquisa bibliografica e pelo
uso do método dedutivo de explicagao.

Palavras-chave: Liberdade religiosa. Culto. Liturgias. Entidade religiosa. Imunidade
tributéria.

ABSTRACT

The right to religious freedom has a constitutional provision and can be classified
as freedom of belief, freedom of worship and freedom of religious organization.
reaches different areas of life in society. Regarding Tax Law, in particular, religious
immunity is an example of respect for the aforementioned fundamental right, through
which churches are exempt from paying taxes. Both religious freedom and tax
immunity are immutable clauses, prevented from being extinguished by constitutional
amendment. This article will address the institute of religious freedom, its constitutional
foundation and its legal relevance, as well as focusing on religious immunity and its
axiological vector. Religious tax immunity covers which taxes and extends to which
religious entities? What are the legal reasons why such institutions should not be
taxed? What are the social losses if the rule granting tax relief is revoked? These and
other questions will be answered through authoritative bibliographical research and the
use of the deductive method of explanation.

Keyworks: Religious freedom. Cult. Liturgies. Religious entity. Tax immunity.
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1. INTRODUCAO

A liberdade religiosa € sagrada, constituindo-se num direito fundamental
inalienavel e imprescritivel, assegurado pelo inciso VI, do art. 5°, da CF/88. Engloba
nao apenas a liberdade de crenca e consciéncia, mas igualmente o livre exercicio dos
cultos religiosos e a protecéo aos locais de culto e suas liturgias (BRASIL, 1988).

A imunidade tributaria religiosa, por sua vez, encontra previsdo no artigo 150,
VI, "b", da Constituicdo Federal. E uma garantia fundamental as instituicdes religiosas,
ao assegurar-lhes a nédo tributacdo de impostos sobre seus bens, rendas e servigos
(BRASIL, 1988).

Tanto a liberdade religiosa quanto a imunidade tributaria religiosa sédo direitos
fundamentais e, por isso mesmo, possuem status de clausula pétrea, ndo devendo
serem abolidas nem mesmo por forca de emenda constitucional.

A imunidade tributéria religiosa é uma decorréncia do dever que o Estado tem
de respeitar a liberdade de consciéncia e de crenca, bem como de ndo impedir ou
embaracar o funcionamento das igrejas. Por estarem intimamente ligadas, nao
conferir imunidade de impostos as igrejas equivale a violar seu direito constitucional
de liberdade de religi&o.

Visando melhor compreender a correlacéo desses principios, € necessario falar
sobre o conceito juridico de liberdade religiosa, seu alcance e sua origem, abordando
suas formas de expresséo, a saber: a) liberdade de crenca; b) liberdade de culto; e c)
a liberdade de organizacéo religiosa.

Tal assunto também sera elucidado mediante analise de sua previsdo nas
constituicdes brasileiras, com destaque para os dispositivos da atual Constitui¢do.

A natureza juridica, bem como as caracteristicas da liberdade religiosa serao
explanadas, com destaque para os casos de intolerancia as religides praticadas no
Brasil e no mundo.

A respeito do tema imunidade tributaria, serdo pontuados seu conceito e
caracteristicas, dando especial enfoque a imunidade tributaria religiosa, classificada
como imunidade subjetiva, extensivel as igrejas.

O dispositivo constitucional que consagra as igrejas a imunidade de impostos
deve ser interpretado sem preconceitos, a fim de que referida protecdo alcance o
patriménio, a renda e o servi¢o de qualquer tipo de entidade religiosa.

Quanto ao mais, concluir-se-a que o desrespeito do Estado a norma
constitucional imunizante das igrejas viola frontalmente o principio da liberdade
religiosa, bem como implica em sérios prejuizos, ndo s6 as organizacdes religiosas,
senao a toda sociedade.
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2. DA LIBERDADE RELIGIOSA
2.1 Conceito e legislacao

Prevista em Cartas Politicas de inUmeros paises, a liberdade religiosa alcanca
a liberdade de consciéncia e de crenca, bem como o dever do Estado de proteger os
locais de culto e suas liturgias.

Dispbe o inciso IV, do art. 5° da CF/88 que “é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegéo aos locais de culto e a suas liturgias.” Também
o art. 19, inciso |, da Carta Magna proibe as entidades politicas de embaracar o
funcionamento das igrejas e cultos religiosos.

Somado a isso, encontra o direito a liberdade religiosa fundamento no artigo 18
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem como no artigo 9 da Convencao
Europeia dos Direitos Humanos.

Pontes de Miranda distingue liberdade de consciéncia da de crenca,
asseverando que “o descrente também tem liberdade de consciéncia e pode pedir que
se tutele juridicamente tal direito”, assim como a "liberdade de crenca compreende a
liberdade de ter uma crenca e a de nao ter crenca" (SILVA, 2005. p. 249).

O conceito juridico de “liberdade religiosa” € amplo e complexo. Envolve a
liberdade da pessoa ter suas préprias crencas e convicgbes religiosas, sem a
interferéncia estatal ou de particulares. Inclui ainda a faculdade de realizar o culto
religioso que eleger, sem sofrer por isso restricdes ou discriminacoes.

Ninguém deve ser discriminado ou prejudicado em razdo de sua religido ou
crenca. A esse respeito, faz-se mister registrar o direito a objecédo de consciéncia,
segundo o qual é possivel que a pessoa se recuse a praticar atos contrarios as suas
crengas ou convicgoes religiosas.

2.2 Formas de expresséao da liberdade religiosa

A liberdade religiosa, fruto da liberdade espiritual, se manifesta com a
exteriorizacdo do pensamento e se expressa de trés formas: a) liberdade de crenca,;
b) liberdade de culto; e c) a liberdade de organizacao religiosa (SILVA, 2005. p. 248).

No que diz respeito a liberdade de crenca, tem-se que toda pessoa possui 0
direito de crer ou ndo em um Deus, de ter ou ndo uma religido. Nas palavras de José
Afonso da Silva (2005. p. 249):

“na liberdade de crenga entra a liberdade de escolha da religido, a liberdade
de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar de
religido, mas também compreende a liberdade de ndo aderir a religido
alguma, assim como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de
exprimir o agnosticismo”.
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A liberdade de culto, por seu turno, ultrapassa a simples devocdo a Deus,
manifestando-se por meio de rituais e liturgias, como celebracdes, batismos, leituras,
oracdes e outros. (SILVA, 2005. p. 249), os quais merecem protecao estatal, nos
termos do inciso VI, do art. 5°, da CF/88.

A liberdade de organizacao religiosa, como terceira forma de expressao da
liberdade religiosa, constitui-se na faculdade de que pessoas se unam em razao de
professarem a mesma fé e, com essa tenaz, constituam uma entidade religiosa, a qual
terd relacdes com o Estado sob um de trés sistemas: a confusdo, a unido (alianca) e
a separacao.

A esse respeito, pode-se mencionar o Vaticano, menor pais do mundo, como
exemplo de “confusdo” daquele Estado e a Igreja Catdlica. Ja a relagdo do Estado
brasileiro com a igreja catdlica, na época do império, configurava uma situacédo de
“‘uniao” ou “alianga”, onde o monarca inclusive designava ministros religiosos e sua
remuneracao. O pais brasileiro da atualidade adota o modelo de “separagao” entre o
Estado e a igreja, ainda que nao rigida, haja vista a possibilidade de colaboracéo das
entidades politicas ao atingimento do interesse publico (SILVA, 2005. p. 250).

2.3 Liberdade religiosa no Brasil

Em relacéo ao Brasil, cumpre anotar que no periodo colonial (1500-1822), foi a
igreja Catolica estabelecida como instituicdo oficial de Portugal, exercendo a Coroa
Portuguesa controle sobre tal Igreja, nomeando bispos e padres.

Apesar da Independéncia do Brasil, ocorrida em 07 de setembro de 1822,
continuou a Igreja Catolica sendo a religido oficial do Estado brasileiro. Nesse periodo,
0 monarca Pedro | concedia privilégios e beneficios a igreja catélica, mantendo alianca
com ela. Nem mesmo a Constituicdo do Império do Brasil fez romper esse estreito
laco entre o Estado e a Igreja. Tal Carta Politica assegurou a religidao catolica a
manutencao de escolas, hospitais e diversas instituicoes.

Somente com a proclamacédo da Republica, em 1889, o Brasil da passos para
se desligar da Igreja Catolica. Em 1890, o governo republicano promulgou a Lei n° 91,
gue separou a Igreja do Estado e estabeleceu a liberdade religiosa.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em
1891, fez romper em definitivo a alianca até entdo existente entre a Igreja catdlica e o
Estado brasileiro. Neste instrumento também consagrou a liberdade religiosa e a
igualdade de todos os cidadaos perante a lei.

As Constituicdes seguintes também trataram do tema. A Constituicdo de 1934,
no §3° de seu art. 141 assim falava: "E garantida a liberdade de consciéncia e de culto,
e assegurada a protecéo ao exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo ofendam
a moral e 0os bons costumes.” E em seu 84° dizia que "nenhuma religido tera protecéo
oficial." lgual redacdo foi mantida nas constituicbes que se seguiram, como se
constata dos 883° e 4°, do art. 122, da Constituicdo de 1937, 883° e 4°, do art. 141,
da Constituicao de 1946, e §883° e 4°, do art. 153, da Constituicdo de 1967.
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A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, enuncia a laicidade do Estado brasileiro e assegura o direito a
liberdade religiosa. Além de inexistir religido oficial em nosso pais nos dias atuais,
cumpre haver uma equidistancia dos 6rgaos estatais em relacdo as igrejas, mantendo
as entidades politicas uma postura de neutralidade em relagéo as diferentes religides
e suas crengas.

Sao diversos os argumentos que asseguram ser o Brasil um pais laico, mas
nao ateu, sendo vejamos. As Constituicdes patrias, com excecédo das de 1891 e 1937,
invocaram a “protecdo de Deus” quando promulgadas. As notas da moeda nacional
denominada Real foram cunhadas com a expresséo “Deus seja louvado”. O art. 5°,
inciso VII da CF/88 assegura, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internacdo coletiva. O art. 210, 81° da CF/88,
estabelece que o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental. Ja o art. 226, 86° da
CF/88 assegura, nos termos da lei, efeito civil ao casamento religioso. E ainda, a
conservacao de igrejas barrocas e de monumentos sacros, a decretacao por leis de
feriados nacionais religiosos (Natal e Pascoa), bem como a existéncia em diversos
orgaos publicos de capelas e crucifixos.

O STF decidiu que a expressao “sob a protecao de Deus” contida no preambulo
da CF/1988 ndo é de reproducdo obrigatéria nos preambulos das Constituicoes
Estaduais e leis organicas do DF e dos Municipios. Isso porque o preambulo ndo tem
relevancia juridica, ndo tem forca normativa, néo cria direitos ou obrigacées, ndo tem
forca obrigatéria; serve, apenas, como norte interpretativo das normas constitucionais
(LENZA, 2020, pg. 786).

2.4 Natureza juridica e caracteristicas da liberdade religiosa

A liberdade religiosa é direito fundamental e possui natureza juridica de
cldusula pétrea, nos termos do 84°, do art. 60, da CF/88. Por tais fundamentos nédo
pode ela ser abolida do ordenamento juridico, nem mesmo por emenda constitucional.

A liberdade religiosa pode ser analisada sob os enfoques positivo e negativo.
Ao passo em que as entidades politicas e os particulares devem respeitar as
expressodes de crenca (liberdade negativa), incumbe ao Estado o dever constitucional
de dar protecéo aos locais de culto e suas liturgias (liberdade positiva).

O direito a liberdade religiosa, irrenunciavel por natureza, deve ser aplicado a
todas as pessoas, independentemente de raca, sexo, religido ou nacionalidade. Tal
direito é inalienavel e o seu ndo exercicio, ainda que por longo periodo, ndo implica
na perda do seu direito de exercé-lo a qualquer tempo. Mas néo basta a existéncia de
tal direito, sendo necessario que o mesmo seja assegurado por instrumentos legais e
orgaos do Estado.
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2.5 Intoleréancia religiosa

A histéria da humanidade é marcada por lamentaveis fatos causadores de
violagdo a liberdade de crenca e de culto. A perseguicdo aos cristdos no Império
Romano. A inquisicdo no Brasil colonial, usada para perseguir e punir aqueles que
ndo seguiam a religido catdlica, incluindo a perseguicdo aos povos indigenas e
africanos que mantinham suas tradicdes religiosas. O holocausto, durante a segunda
guerra mundial, que sob o regime nazista de Adolf Hitler perseguiu e exterminou
milhdes dos judeus; a perseguicdo aos mugulmanos palestinos, a partir de 1948, com
a criacdo do Estado de Israel, com a expropriacdo de suas terras e a limitagdo da
liberdade de culto.
No contexto hodierno, os noticiarios recentes no Brasil ainda denunciam
constantemente préaticas de intolerancia religiosa, tais como imagens de santos
guebradas e violadas, locais de cultos depredados e incendiados, cerimonias
religiosas invadidas, bem como crimes contra a honra praticados por discordancia de
crenca.

Segundo dados do Disque 100, canal de denuncias do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), em 2024, foram registradas no Brasil 3.853
violacbes motivadas por intolerancia religiosa, superando os 2.128 casos do ano de
2023, importando num aumento de mais de 80% (CARDOSO, 2025).

Essa alarmante estatistica sO reforca a necessidade de atuacédo Estatal no
sentido de conscientizar a sociedade do dever de respeito aos diversos tipos de
crencas e suas manifestacbes, bem como no dever da Justica de punir de modo
exemplar os infratores deste sagrado direito.

2.6 Liberdade religiosa e a intributabilidade das igrejas

Nesse contexto, deve-se analisar a estreita relacdo do direito fundamental a
liberdade religiosa e o poder estatal de tributar.

A competéncia tributaria atribuida pela Constituicdo Federal aos entes politicos
encontra limites nos principios e nas imunidades tributarias. Uma delas € a imunidade
religiosa, por meio da qual afasta-se a exacao estatal de impostos sobre as religides.

3. IMUNIDADE RELIGIOSA
3.1 Conceito de Imunidade Tributaria

As imunidades tributarias, como 0s principios constitucionais tributarios,
constituem limitacdes ao poder de tributar. Constitui a imunidade tributaria, em
particular, de uma verdadeira desoneracdo de tributo, prevista em norma
constitucional. Por meio dela tem-se uma vedacao constitucional que impede a
incidéncia tributaria ou o aperfeicoamento do fato gerador.

Ainda a respeito do conceito de Imunidade Tributaria, ensina o professor
Eduardo Sabbag (SABBAG, 2024. p. 407):
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aimunidade tributaria € uma norma constitucional de desoneragéo tributaria
que, justificada no plexo de valores proclamados no texto constitucional,
inibe a atribuicdo de competéncia impositiva e credita ao beneficiario o
direito publico subjetivo de “ndo incomodacao” perante o ente tributante.

Tanto a imunidade quanto a isencdo implicam em desoneracéao de tributo. A
distincao reside no fato de que a primeira decorre de norma constitucional, sendo que
a segunda surge da lei (SABBAG, 2024. p. 409).

Ha de se notar que em alguns dispositivos do texto constitucional encontramos
expressdes como “sao gratuitos” (LXXVI, art. 5°, da CF/88), “sdo gratuitas” (LXXVI,
art. 5°, da CF/88), “sao isentas” (§5°, art. 184, da CF/88), e “séo isentas” (§7°, do 195,
da CF/88), visando o afastamento da incidéncia de determinados tributos para certas
situacdes. Importante registrar, contudo, que a despeito dos vocébulos usados, todas
elas possuem natureza juridica de imunidade tributéria, haja vista que, conforme dito
anteriormente, séo situacbes de desoneracdo de tributo prevista em norma
constitucional.

A imunidade tributaria é sempre balizada por um vetor axiolégico e alcanca
impostos, taxas ou contribui¢cdes, a depender do dispositivo constitucional invocado.
Visa proteger direitos fundamentais, promover a justica social e garantir a democracia.

A imunidade tributaria afasta apenas o dever de pagar tributos, que nos termos
do art. 113, 81° do CTN, tem natureza de obrigagdo tributaria principal. Noutras
palavras, a imunidade tributaria ndo exclui o dever dos entes imunes de cumprirem,
nos termos da legislagéo tributaria, as obrigacdes acessorias, deveres instrumentais
do contribuinte, tal como ocorre com o dever de prestar declaracdo de suas rendas
auferidas (SABBAG, 2024. p. 407).

3.2 Imunidade tributéria religiosa

Em relacdo a imunidade tributéria religiosa, classificada como imunidade subjetiva e
objeto do presente estudo, dispde o art. 150, VI, “b”, da CF/88, que é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, instituir e cobrar impostos
incidentes sobre templos de qualquer culto.

Tal imunidade alcanca as expressdes mais diversas de religiosidade. Segundo
Leandro Paulsen “a fé em algo imaterial que extrapola a vida fisica, mas que Ihe da
sentido e a orienta, a transcendéncia. E preciso que esteja presente ‘a triplice marca
da religiao: elevagao espiritual, profisséo de fé e pratica de virtudes’ (PAULSEN, 2018.
p. 87).

Nesse passo, todas as organizagOes religiosas merecem a imunidade de
imposto, com excegao das seitas satanicas, justamente “por contrariar a teleologia do
texto constitucional e em homenagem ao predmbulo da nossa Constituicdo, que diz
ser a mesma promulgada sob a proteg¢ao de Deus” (PAULSEN, 2018. p. 87).
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Considerando que o preambulo da Constituicdo ndo tem valor juridico, poder-
se-ia, a0 menos em tese, alegar a possibilidade de que as crencas satds estariam
também abarcadas pelo manto da imunidade de imposto. Contudo, ndo se mostra
razoavel conceder tal beneficio a instituicbes que afrontam a dignidade humana, o
direito & vida e outros direitos fundamentais. O contrario disso seria fomentar a pratica
de liturgias que pregam valores antagbnicos aos proclamados pelo texto
constitucional.

No mesmo sentido, ensina o Prof. Eduardo Sabbag:

Com efeito, é imprescindivel a seita a obediéncia aos valores morais e
religiosos, no plano litdrgico, conectando-se a a¢des calcadas em bons
costumes (arts. 1, 1ll; 3,1e1V; 4, 1l e VI, todos da CF), sob pena do nao
reconhecimento da qualidade de imune.

Portanto, ndo se protegem seitas com inspiracfes atipicas, demoniacas e
saténicas, que incitem a violéncia, o racismo, os sacrificios humanos ou o
fanatismo devaneador ou visionario.

O professor Eduardo Sabbag define culto como "a manifestacao religiosa cuja
liturgia adstringe-se a valores consonantes com o arcabouco valorativo que se
estipula, programatica e teleologicamente, no texto constitucional" (SABBAG, 2024.
p. 484).

3.3 Sentido dos vocéabulos culto e templo

Assegura o art. 150, VI, “b”, da CF/88 que é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, instituir e cobrar impostos incidentes sobre templos
de qualguer culto. Deste pequeno texto destacam-se dois vocabulos, cujo
conhecimento de seu significado juridico € essencial a correta aplicagdo da norma:
culto e templo.

Em relacao a expressao “templo”, assevera que para o STF e a mais abalizada
doutrina que tal vocabulo diz respeito a uma “entidade religiosa”, e ndo aos locais
onde se realizam as celebracdes. Assim sendo, por meio dessa imunidade deve-se
proteger todas as manifestacbes direta ou indiretamente ligadas a religiosidade.
Corrobora com esse entendimento o 84°, do art. 150 da CF/88, segundo o qual o
“templo” € uma "entidade".

Apesar de se render ao entendimento acima, Eliana Calmon discorda e afirma
que “imune é o templo, ndo a ordem religiosa” (CALMON, 2020. p. 326)

3.4 Alcance da norma imunizante

Ressalte-se que o art. 150, VI, “b”, da CF/88 trata de impostos apenas, podendo
as igrejas, ao menos em tese, terem o dever de pagar taxas e contribuicdes de
melhoria (SABBAG, 2024. p. 482).
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Ressalte-se ainda que as igrejas estdo livres do pagamento de impostos
guando possuirem relacédo pessoal e direta com o fato gerador do imposto. Mas tal
imunidade nao afasta o dever legal delas de recolher os impostos e contribui¢cdes
devidos por seus empregados, caso em que atuam na condicdo de responsaveis por
tais tributos, nos termos do §1°, do art. 9°, do CTN.

A interpretacdo do dispositivo constitucional que consagra as igrejas a
imunidade de impostos deve ser interpretada sem preconceitos, a fim de que a
referida protecdo alcance o patrimonio, a renda e o servico de qualquer tipo de
organizagéo religiosa, com muitos ou poucos adeptos, com ritual extravagante ou néo,
etc.

Em que pese posicionamentos em sentido contrario, o STF decidiu no RE
562.361/RS, sob a relatoria do entdo Ministro Joaquim Barbosa, que a Loja Mac6nica
nado & templo (entidade religiosa), mas uma “ideologia de vida”, raz&o por que
encontra-se fora do manto da imunidade de impostos (LENZA, 2020. p. 791).

3.4 Vetor axiologico da imunidade religiosa e exemplos de sua aplicacéo

O vetor axiolégico da imunidade tributéria religiosa é a liberdade religiosa.
Conforme dito no capitulo anterior, a teor do que dispde o art. 5°, VI a VIII e art. 19,
I, da CF/88, deve haver uma equidistancia dos 6rgdos estatais em relacdo as
instituicdes religiosas, mantendo as entidades politicas uma postura de neutralidade
em relacdo as diferentes religides e suas crencas.

Como efeitos decorrentes da imunidade tributaria religiosa podemos
mencionar que nao incide imposto de renda sobre as receitas auferidas por meio de
dizimos e ofertas destinadas a igreja. Também néo incide IPTU - Imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana sobre seus bens iméveis, bem como néo
incide IPVA - Imposto sobre a propriedade de veiculo automotor sobre os veiculos a
elas pertencentes.

Aplica-se as igrejas o disposto na Sumula Vinculante 52:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imdével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, "c",
da Constituicao Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Interessante foi a inovacéo legislativa produzida pela EC 116/2022, incluindo
0 81°-A no art. 156, com o seguinte teor:

§ 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo néo incide
sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela
imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta
Constituicdo sejam apenas locatarias do bem imovel.
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Esta nova imunidade tributéria afasta a incidéncia de IPTU sobre bens iméveis
gue nao pertencem as igrejas, mas que por elas sao utilizados como locatarias. Tal
inovacao € relevante, pois inUmeras séo as igrejas no Brasil que ndo possuem bem
imovel e que necessitam alugar um espaco para realizar suas celebracfes. Nao é
demasiado lembrar que muitos locadores de bens imdveis imp8e aos locatarios a
obrigacéo de pagar o IPTU durante o periodo de locacdo como condicdo a celebragéo
da avenca. Nesse aspecto, portanto, foi justa a EC 116/2022 ao reforgar a protecao
das igrejas, garantindo-lhes a liberdade de crenca e suas praticas religiosas.

Por todo o exposto, tem-se que ndo incidem impostos sobre bens imoveis: a)
pertencentes a entidade religiosa e utilizado em suas finalidades (art. 150, VI, “b”, da
CF/88); b) pertencentes a entidade religiosa, mas locado a terceiros, com aplicagcéo
da receita auferida em suas finalidades essenciais (Sumula Vinculante 52); ¢) nao
pertencentes a entidade religiosa, mas usados por esta ha condi¢cdo de locataria (§1°-
A, do art. 156, da CF/88).

Também é mister anotar que as igrejas sao livres para comercializar bens e
servicos, ndo podendo em regra ocorrer a incidéncia de impostos, desde que a receita
auferida seja aplicada nas suas finalidades e que nédo haja violagdo ao principio
constitucional da livre concorréncia (SABBAG, 2024. p. 409).

Cumpre anotar, por oportuno, que nado apenas as instituicbes religiosas
possuem imunidades de impostos. Igualmente estéo livres da incidéncia de impostos
as entidades politicas, os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores, as
entidades de assisténcia social e as instituicbes de educacao, estas duas ultimas
desde que sejam sem fins lucrativos e preencham os requisitos do art. 14 do CTN.

4. LIBERDADE RELIGIOSA E TRIBUTAC}AO
4.1 Daintervencao do Estado nas atividades religiosas

Em razdo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, tem-se que os
particulares ndo devem impedir ou prejudicar o funcionamento das igrejas. Qualquer
desrespeito a esse direito podera ser prontamente questionado ao Poder Judiciario
por tais entidades, as quais buscardo a cessacdo das indevidas interferéncias e a
reparacao de eventuais danos causados.

Questédo tormentosa, contudo, diz respeito aos limites do exercicio da liberdade
religiosa pelas pessoas e as igrejas em relacdo ao Estado que, em razéo do seu poder
de império, podera excepcionalmente e, nos termos da lei, intervir na protecdo do
interesse publico.

A regra é nao interferéncia estatal nas praticas religiosas, notadamente por se
tratarem de atividades particulares. Contudo, ndo se discute que devem ser cerceados
0s cultos que violem o interesse publico, tais como aqueles utilizados para préticas de
fraudes e condutas criminosas.

Dito de outro modo, ndo é absoluta a liberdade religiosa, podendo e devendo
ser limitada em casos especificos, como destinada a proteger a ordem publica, a
seguranca nacional, os direitos e liberdades dos outros, bem como para prevencao
crimes, danos a saude e a moralidade publica.
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Ao passo em que a liberdade religiosa deve encontrar equilibrio com a ordem
publica e outros direitos fundamentais, tem-se que sua interferéncia estatal deve ser
proporcional e com justificativas razoaveis e claras.

Dito isso, cumpre analisar a relacao tributaria do Estado com as igrejas, de
modo a nao impedir-lhes ou embasar-lhes o funcionamento.

4.2 Fundamentos a imunidade religiosa

Inicialmente, vale refor¢car que a imunidade tributaria do art. 150, VI, “b”, da
CF/88 trata apenas da espécie tributaria imposto. Assim sendo, as igrejas tém o dever
de pagar taxas e contribuicbes de melhoria, notadamente por serem estes tributos
bilaterais, contraprestacionais ou sinalagmaticos.

No que se refere as razdes logico-juridicas da imunidade religiosa, cumpre
anotar que a imunidade de impostos também é assegurada as entidades de
assisténcia social sem fins lucrativos, por forca do art. 150, VI, ‘c’, da CF/88. Ao
comparar a atuagao social das duas entidades, assim leciona o Prof. Eduardo Sabbag:

E sabido que as organizacdes assistenciais religiosas desempenham um
papel demasiado relevante em nossa desigual sociedade, ndo sendo raras
as que possuem um componente social que, para além de colaborar com o
Estado, muitas vezes substituem a acdo estatal na assisténcia aos
necessitados. Com efeito, diversas organizacfes religiosas oferecem
assisténcia a um publico verdadeiramente carente e “invisivel”’, que, muitas
vezes, instala-se em localidades remotas, esquecidas pelo Poder Publico e
ndo alcancadas por outras entidades privadas.

Nesse passo, além do risco de que certas religides fossem perseguidas ou
discriminadas pelo Estado, a cobranca de impostos certamente limitaria as igrejas a
realizarem suas ac0des sociais, educacionais e religiosas. Ainda que algumas religides
preguem o desapego as coisas materiais, € certo que sem dinheiro ndo se faz culto.

O déficit financeiro das igrejas, decorrente da destinacdo de grande parte de
suas receitas por meio do pagamento de impostos, certamente mitigaria sua
autonomia e a tornaria subserviente ao Estado, dependendo deste para sobreviver e
levando, néo raras vezes, a uma interferéncia estatal em sua gestéo interna.

A cobrancga de impostos levaria as igrejas menores e mais carentes a sérias
dificuldades financeiras, prejudicando inclusive o auxilio aos necessitados, tais como
orfaos, viavas, pobres, doentes e idosos. Nao é exagerado ressaltar os relevantes
servicos que as diversas igrejas prestam a sociedade.

N&o se pode olvidar, por fim, o risco de maior polarizagéo e conflitos entre as
diversas religides, bem como da cessacdo de cooperacdo do Estado as suas
finalidades, caso fossem tributadas por impostos.

Por tudo isso tem-se como imprescindivel a imunidade religiosa, a qual possui
status de clausula pétrea, razdo por que nao pode ser abolida, nem mesmo por forca
de Emenda Constitucional.
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E ainda em defesa da necessidade de concessao da imunidade de impostos a
igrejas, registre-se o acertado comentario do Mestre Paulo de Barros Carvalho (2021.
p. 210):

Prescindivel dizer que o interesse da coletividade e todos os valores
fundamentais tutelados pela ordem juridica concorrem para estabelecer os
limites de efusdo da fé religiosa e a devida utilizagdo dos templos onde se
realize. E quanto ao ambito de compreensao destes Ultimos (os templos),
também ha de prevalecer uma exegese bem larga, atentando-se, apenas,
para os fins especificos de sua utilizacéo.

Mas h& quem suscite a possibilidade de sua revogac¢éo por meio de uma nova
Carta Politica, sendo que tal argumento também deve ser rechacado, em razdo do
principio da vedagao ao retrocesso.

O principio da vedacdo ao retrocesso proibe a reducdo ou supressdo de
direitos fundamentais ja conquistados e baseia-se na premissa de que os direitos
fundamentais séo irrenunciaveis e imprescritiveis.

Tal principio possui especial relevancia nos casos em que a Nacao passa por
crise econbmica ou politica, momento em gue 0s governantes buscam reduzir 0s
direitos fundamentais, a fim de sanar problemas urgentes. Imagine a situacao em que
um pais endividado queira, por meio de uma nova constituicdo, cobrar impostos das
igrejas, a fim de cobrir seus rombos financeiros. Tal intento ndo deve prosperar, em
homenagem ao principio da vedacdo ao retrocesso, por meio do qual se impede a
reducdo ou supressao de direitos fundamentais ja conquistados.

O prof. Eduardo Sabbag néo se filia aos que defendem a supressdo da norma
imunitéria as entidades religiosas, mas tece severas criticas a sua concessao
indiscriminada. Assevera que ser “lamentavel que tal expansao traga a reboque, em
certos casos, o0 cenario fraudulento em que se inserem, sob a capa da fé, algumas
“‘pseudoigrejas”. Difusoras de uma religiosidade hipdcrita, chegam a mascarar
atividades ilicitas sob a funcéo de “representantes do bem” (SABBAG, 2024. p. 511).

Registre-se, por oportuno, que ja tramitou no Congresso Nacional um Projeto
de Emenda Constitucional (PEC n. 176-A/93), de autoria do Deputado Eduardo Jorge,
no intento de suprimir a imunidade tributaria aos cultos religiosos. Tal iniciativa ndo
restou exitosa, especialmente porque a extincdo da referida vantagem violaria o
principio da liberdade religiosa (SABBAG, 2024. p. 511).

5. CONCLUSAO

Sem respeito aos direitos fundamentais, a sociedade perece. Os direitos
fundamentais ndo sao simples elucubracbes da mente humana, baseados em dados
hipotéticos ou imaginarios. S&o, em verdade, frutos de um longo e continuo processo
de evolugédo e conscientizacao social, decorrente de fatos tragicos da humanidade, os
guais essa ndo deseja mais reviver.
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Por tras de todo direito fundamental consagrado na Constituicdo de um pais
existem razdes légicas e juridicas que o embasam, sejam elas de cunho social,
econdmico, politico, cientifico ou religioso. Para tanto, ndo seria diferente em relagéo
ao direito fundamental a liberdade religiosa.

A perseguicao aos cristdos no Império Romano; a inquisi¢cdo no Brasil colonial,
usada para perseguir e punir aqueles que nédo seguiam a religido catélica, incluindo a
perseguicdo aos povos indigenas e africanos que mantinham suas tradices
religiosas; o holocausto, durante a segunda guerra mundial, que sob o regime nazista
de Adolf Hitler perseguiu e exterminou milhdes dos judeus; a perseguicdo aos
muculmanos palestinos, a partir de 1948, com a criacao do Estado de Israel, com a
expropriacdo de suas terras e a limitacdo da liberdade de culto; tudo isso prova a
importancia do direito a liberdade religiosa e como tal garantia deve ser respeitada.

E apesar da consagracdao de tal direito no texto da Constituicdo Federal
Brasileira, bem como apesar das milhares de reclamacfes anualmente formuladas
aos 6rgaos de governo, tem-se que, infelizmente, o Brasil lidera um ranking dos paises
violadores das liberdades de consciéncia e de crenca. Ha a todo momento noticias a
respeito de violagdo de imagens de santos, locais de cultos depredados e
incendiados, cerimoénias religiosas invadidas e crimes contra a honra praticados por
simples discordancia de crenga.

Uma das formas mais eficazes de impedir o retrocesso de uma nacéo e manter
seu progresso € lutar pela manutencao das garantias conquistadas. A esse respeito,
demonstrou-se a relacdo da imunidade tributaria religiosa com a protecédo ao direito
fundamental a liberdade de consciéncia e de crenca, bem como de que ambos
possuem status de clausula pétrea, ndo podendo serem abolidos, nem mesmo por
forca de emenda constitucional. Restou demonstrado que, até mesmo por meio da
edicdo de uma Constituicdo, ndo se deve cogitar a revogacao da imunidade de
impostos as igrejas, sob pena de violagdo do principio da vedacédo ao retrocesso.

A relacdo entre o direito fundamental a liberdade religiosa e a imunidade
tributaria religiosa séo indissociaveis, restando demonstrado por diversos argumentos
0s inumeros prejuizos causados ndo sO as igrejas, sendo a toda sociedade, caso o
Estado intentasse afastar tal imunidade das igrejas.

Por fim, cumpre observar um texto da Biblia Sagrada, contido em Mateus
17:24-27:

24 Tendo eles chegado a Cafarnaum, dirigiram-se a Pedro os que cobravam
0 imposto das duas dracmas e perguntaram: Nao paga 0 vosso Mestre as
duas dracmas?

25 Sim, respondeu ele. Ao entrar Pedro em casa, Jesus se lhe antecipou,
dizendo: Simé&o, que te parece? De quem cobram os reis da terra impostos
ou tributo: dos seus filhos ou dos estranhos?

26 Respondendo Pedro: Dos estranhos, Jesus Ihe disse: Logo, estdo isentos
os filhos.

27 Mas, para que ndo os escandalizemos, vai ao mar, langa o anzol, e o
primeiro peixe que fisgar, tira-o; e, abrindo-lhe a boca, acharas um estater.
Toma-o e entrega-lhes por mim e por ti.
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A par do incrivel milagre descrito no texto, vale destacar que desde os tempos
antigos haviam aqueles que nao sofriam tributacéo. Traduzindo aos dias atuais, todos
nos, cidaddos comuns, somos sujeitos passivos de obrigacdo de impostos, mas as
igrejas ndo. Sao filhas do Rei denominado Estado Brasileiro e, também por isso,
impassiveis de tal exagéao.
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